ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 11
на проект решения Думы городского округа Красноуральск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 20 декабря 2018 года № 147 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»

от  09 сентября 2019 года

В соответствии с нормами статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), пункта 8.1 Положения о Контрольном органе городского округа Красноуральск, утвержденного решением Думы  городского округа Красноуральск от 04.12.2014 № 335 (с изменениями), Положения о бюджетном процессе в городском округе Красноуральск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуральск от 29.09.2017 № 13 (с изменениями, далее – Положение о бюджетном процессе), Контрольным органом городского округа Красноуральск (далее – Контрольный орган) проведена экспертиза проекта решения Думы городского округа Красноуральск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 20 декабря 2018 года № 147 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Проект).
Цели экспертизы: 
1) определение обоснованности и достоверности показателей, содержащихся в Проекте;

2) правовые основания для принятия расходных обязательств городского округа Красноуральск.

Общие положения:

В Контрольный орган Проект представлен сопроводительным письмом Думы городского округа Красноуральск от 02.09.2019 № 299. 
Результаты экспертизы:
1. Характеристики основных положений Проекта.

Проектом вносятся изменения в решение Думы городского округа Красноуральск от 20 декабря 2018 года № 147 «О  бюджете городского округа Красноуральск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» с учетом уточнений, установленных решением Думы городского округа Красноуральск от 25 июля 2019 года № 192 «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 20 декабря 2018 года № 147 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Решение №192 от 25.07.2019, Решение о бюджете).
Перечень и содержание документов,  представленных одновременно с Проектом,   соответствует требованиям, установленным решением Думы городского округа Красноуральск от 11.07.2008 №81 «Об утверждении Положения о правовых актах Думы городского округа Красноуральск» (с изменениями).
Внесение изменений в Решение о бюджете заключается в изменении объема  основных характеристик бюджета на 2019 год. Параметры  местного бюджета на плановый период 2020 и 2021  годов не изменяются.
Проектом вносятся изменения в ряд статей текстовой части Решения о бюджете, а также в его приложения. В новой редакции представлены следующие приложения:

- «Нормативы зачисления доходов бюджета городского округа Красноуральск, нормативы распределения которых не установлены федеральными законами и законами Свердловской области, на 2019-2021 годы» (Приложение 1 к Проекту)

- «Свод доходов местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы» (Приложение 2 к Проекту);
- «Перечень главных администраторов доходов местного бюджета» (Приложение 3 к Проекту);

-  «Распределение бюджетных ассигнований местного бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам городского округа Красноуральск и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (Приложение 4 к Проекту);

- «Ведомственная структура расходов местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (Приложение 5 к Проекту);

- «Перечень муниципальных программ городского округа Красноуральск, подлежащих реализации в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов» (Приложение 6 к Проекту);

- «Свод источников финансирования дефицита местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (Приложение 7 к Проекту).

Изменения основных характеристик местного бюджета представлено в таблице 1.

	
	
	
	Таблица 1 (руб.)

	Основные характеристики
	Решение № 192 от 25.07.2019
	Проект
	Отклонение от Решения №192
	Изменение (%)

	Доходы
	1 288 582 340,05
	1 297 552 149,09
	8 969 809,04
	0,70

	Расходы
	1 406 747 488,27
	1 415 717 297,31
	8 969 809,04
	0,64

	Дефицит
	118 165 148,22
	118 165 148,22
	0,00
	0,00

	Процент 
	38,3
	39,2
	 - 
	 


Проектом предусматривается увеличение прогнозируемого общего объема доходов и общего объёма расходов местного бюджета. Объем дефицита бюджета не изменяется.

Итоговая сумма доходов,  по представленному Приложению 2 «Свод доходов местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы» и  сумма расходов по приложениям 3 и 4  соответствуют  суммам, указанным в пункте 1 статьи 1 текстовой части Проекта.

2. Обоснование необходимости принятия Проекта.
В соответствии с Положением о бюджетном процессе основанием для внесения изменений в решение о бюджете городского округа  является:

1) изменение законодательства;

2) снижение (рост) ожидаемых поступлений доходов местного бюджета или поступлений из источников финансирования дефицита бюджета;

3) увеличение бюджетных ассигнований на исполнение принятых расходных обязательств городского округа и (или) выделение бюджетных ассигнований на вновь принимаемые расходные обязательства;

4) наличие остатков на счете местного бюджета на начало финансового года.

Основным фактором, повлиявшим на уточнение бюджета, является увеличение объема межбюджетных трансфертов из бюджета субъекта, уточнения, как увеличение, так и сокращение, бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств (далее – ГРБС). 

В сопровождении Проекта финансовым управлением администрации городского округа Красноуральск (далее – финансовое управление) представлена информация по прогнозам главных администраторов доходов бюджета (далее -  ГАДБ) и обосновывающие материалы по уточнению расходов.

3. Реалистичность и обоснованность доходов.
В представленном приложении 2 «Свод доходов местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы» уточнены плановые показатели 2019 года  по  разделу «Налоговые и неналоговые доходы» и «Безвозмездные поступления».
Проект вносит предложения по увеличению доходной части бюджета на 2019 год по 3 ГАДБ на общую сумму 8 969,8  тыс. рублей.  

Как следует из пояснительной записки к Проекту, оценка прогнозных показателей доходов произведена с учетом сведений главных администраторов доходов о фактическом или прогнозируемом поступлении доходов в 2019 году. 
Изменение прогноза доходов на 2019 год  представлено в таблице 2.
	Таблица 2 (руб.)

	Наименование доходов бюджета
	Решение № 192 от 25.07.2019
	Проект
	Отклонение от показателей решения №192
	Изменение 

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Налоговые
	329 515 103,55
	25,6
	322 353 623,59
	24,8
	-7 161 479,96
	-2,2

	Неналоговые
	52 292 811,50
	4,1
	52 307 300,50
	4,0
	14 489,00
	0,0

	Безвозмездные поступления из областного бюджета, из них:
	906 774 425,00
	70,4
	922 891 225,00
	71,1
	16 116 800,00
	1,78

	дотации 
	39 039 000,00
	 
	39 039 000,00
	 
	0,00
	 

	субсидии
	435 462 025,00
	 
	451 578 825,00
	 
	16 116 800,00
	 

	субвенции
	317 585 500,00
	 
	317 585 500,00
	 
	0,00
	 

	иные межбюджетные транс
	111 793 900,00
	 
	111 793 900,00
	 
	0,00
	 

	прочие б/в поступления 
	2 894 000,00
	 
	2 894 000,00
	 
	0,00
	 

	И Т О Г О
	1 288 582 340,05
	100,0
	1 297 552 149,09
	100,0
	8 969 809,04
	0,7


Изменение   налоговых поступлений  прогнозируется за счет сокращения доходов  по земельному налогу с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских округов на 7 161,5 тыс. рублей, что связано с фактическим поступлением доходов по данному налогу.
Прогноз по неналоговым доходам увеличивается в общем объеме на 14,5  тыс. рублей, в том числе:

- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства увеличиваются на 6,8 тыс. рублей в связи с поступлением родительской платы за приобретение санаторно-оздоровительных путевок;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба увеличиваются на 7,7 тыс. рублей в связи с фактически поступившими суммами принудительного взыскания на счет бюджета городского округа.

Прогноз по безвозмездным поступлениям увеличивается на 16 116,8 тыс. рублей  в связи с распределением  городскому округу Красноуральск субсидии из областного бюджета на переселение граждан из жилых помещений, признанных непригодными для проживания, согласно постановлению Правительства Свердловской области от 16.07.2019 № 436-ПП. Безвозмездные поступления планируются Проектом в объеме 922 891,2 тыс. рублей.
Проектом вносятся изменения в части дополнения и изменения кодов классификации доходов бюджета:

	Приложение
	Изменения, дополнения
	Основание

	1. «Нормативы зачисления доходов бюджета городского округа Красноуральск, нормативы распределения которых не установлены федеральными законами и законами Свердловской области, на 2019-2021 годы»
	Дополнен  новый код доходов
 2 02 20079 04 0000 150 Субсидии бюджетам городских округов на переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, и (или) жилищного фонда с высоким уровнем износа (более 70 процентов)


	Постановление Правительства Свердловской области от 16.07.2019 № 436-ПП «О внесении изменений в постановление Правительства Свердловской области от 29.01.2019 № 54-ПП "Об утверждении распределения субсидий и иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Реализация основных направлений государственной политики в строительном комплексе Свердловской области до 2024 года", между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, в 2019 году и на плановый период 2020 и 2021 годов»

	№2 «Свод доходов местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы»
	Уточнен код бюджетной классификации по доходам:

1110507404 0004 120 -исключен
Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков) (плата за пользование жилыми помещениями (плата за наем) муниципального жилищного фонда, находящегося в казне городских округов) 1110904404 0004 120 - дополнен
Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) (плата за пользование жилыми помещениями (плата за наём) муниципального жилищного фонда)
Дополнен  новый код доходов
 2 02 20079 04 0000 150 Субсидии бюджетам городских округов на переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, и (или) жилищного фонда с высоким уровнем износа (более 70 процентов)


	Приказ Минфина России от 29.11.2017 №209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления»
Постановление Правительства Свердловской области от 16.07.2019 № 436-ПП


	№3 «Перечень главных администраторов доходов местного бюджета»
	Дополнен  новый код доходов
 2 02 20079 04 0000 150 Субсидии бюджетам городских округов на переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, и (или) жилищного фонда с высоким уровнем износа (более 70 процентов)


	Постановление Правительства Свердловской области от 16.07.2019 № 436-ПП


 При рассмотрении приложений Проекта на соответствие Приказу Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2018 № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее – приказ Минфина РФ от 08.06.2018 №132н) отклонений не установлено. Однако в соответствии с кассовой ведомостью Министерства финансов Свердловской области, представленной финансовым управлением, субсидии из областного бюджета местным бюджетам на переселение граждан  из жилых помещений, признанных непригодными для проживания, распределение которых утверждено  постановлением Правительства Свердловской области от 16.07.2019 № 436-ПП, подлежат зачислению в местный бюджет по коду бюджетной классификации доходов  2 02 20077 04 0000 150 «Субсидии бюджетам городских округов на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности».
4. Финансово-экономическое обоснование принятия новых расходных обязательств.
В соответствии со статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации» к полномочиям контрольно-счетного органа муниципального образования отнесено полномочие по финансово-экономической экспертизе проектов муниципальных правовых актов  (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования.

Согласно нормам статьи 86 Бюджетного кодекса РФ расходные обязательства муниципального образования возникают в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать  органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам.
Расходы местного бюджета на 2019 год, утвержденные статьей 1 Решения №192 от 25.07.2019, увеличиваются на 8 969,8 тыс. рублей с 1 406 747,5 тыс. рублей до 1 415 717,3 тыс. рублей, или на 0,4%.
Проектом предусматривается внесение изменений в 10 разделов функциональной классификации расходов из одиннадцати. 
Изменение расходов местного бюджета 2019 года представлено в таблице 3:
	
	Таблица 3 (тыс. руб.)

	Код раздела
	Наименование раздела расходов
	Решение № 192 от 25.07.2019
	Проект
	Отклонение от показателей  Решения   №192 от 25.07.2019

	
	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	0100
	Общегосударственные вопросы
	73 614 534,40
	5,2
	73 383 497,57
	5,2
	-231 036,83
	-0,31

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	8 344 156,01
	0,6
	8 602 455,01
	0,6
	258 299,00
	3,1

	0400
	Национальная экономика
	142 842 019,29
	10,2
	138 612 370,42
	9,8
	-4 229 648,87
	-3,0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	261 504 779,17
	18,6
	270 105 323,18
	19,1
	8 600 544,01
	3,3

	0600
	Охрана окружающей среды
	3 083 849,35
	0,2
	3 874 048,45
	0,3
	790 199,10
	25,6

	0700
	Образование
	702 494 816,54
	49,9
	702 757 658,47
	49,6
	262 841,93
	0,03

	0800
	Культура, кинематография
	76 502 394,00
	5,4
	79 474 508,71
	5,6
	2 972 114,71
	3,9

	1000
	Социальная политика
	67 917 320,28
	4,8
	67 902 320,28
	4,8
	-15 000,00
	0,02

	1100
	Физическая культура и спорт
	68 842 619,23
	4,9
	69 004 115,22
	4,9
	161 495,99
	0,2

	1200
	Средства массовой информации
	1 600 000,00
	0,1
	2 000 000,00
	0,1
	400 000,00
	25,0

	1300
	Обслуживание муниципального долга
	1 000,00
	0,0
	1 000,00
	0,0
	0,00
	0,0

	 
	Итого расходов
	1 406 747 488,27
	100,0
	1 415 717 297,31
	100,0
	8 969 809,04
	0,6


Анализ изменений расходных статей, представленных в  Приложениях 4, 5 Проекта, показал следующее:

- перераспределение внутри одного ГРБС (администрация городского округа Красноуральск) на общую сумму  8 969, 8 тыс. рублей, из них увеличение составило  46 773,7 тыс. рублей, сокращение –  37 803,9 тыс. рублей, в том числе:

- принятие новых расходных обязательств на общую сумму  2 936,3 тыс. рублей;

- изменение действующих расходных обязательств на общую сумму 185,8 тыс. рублей, из них увеличение составило 27 720,5 тыс. рублей, сокращение -  27 534,8 тыс. рублей;

- снятие экономии по результатам проведения конкурсных процедур на общую сумму 10 269,1 тыс. рублей;

- увеличение расходов за счет целевых межбюджетных трансфертов на сумму 16 116,8 тыс. рублей.

В качестве новых расходных обязательств устанавливаются бюджетные ассигнования на оплату следующих расходов:

- подготовка ортофотопланов на территорию городского округа Красноуральск в сумме 434,7 тыс. рублей;
-  разработка проекта расчетной санитарно-защитной зоны нового городского кладбища - 388,3 тыс. рублей;

-   разработка, согласование и экспертиза проектно-сметной документации на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, приведение в соответствие с требованиями пожарной, антитеррористической безопасности и санитарного законодательства объектов капитального строительства, объектов благоустройства – 192,0 тыс. рублей;

- обеспечение персонифицированного финансирования на реализацию мероприятий дополнительного образования детей – 1 343,3 тыс. рублей;

- организация и проведение общегородских мероприятий, участие в окружных, областных, всероссийских мероприятиях в сфере образования (стипендии, премии и гранты) – 133,0 тыс. рублей;

- реализация мероприятий по обеспечению доступности объектов и услуг учреждений культуры для инвалидов и других маломобильных групп населения- 213,3 тыс. рублей;
- создание модельных муниципальных библиотек – 445,0 тыс. рублей.

Причины, повлиявшие на уточнение расходной части бюджета по направлениям расходов, отражены в табличной части  пояснительной записки, представленной финансовым управлением.
При поверке и анализе обоснованности вносимых изменений в расходные обязательства на 2019 год установлено следующее:

· раздел 0100 «Общегосударственные вопросы» - увеличивается объем финансирования непрограммных направлений расходов в части выполнения функций в сфере хозяйственного и транспортного обслуживания, в том числе:

1) на оплату счетов за потребленную электроэнергию в здании администрации городского округа Красноуральск (пл. Победы, 1) на сумму 131,13 тыс. рублей (стр.24).
Однако, в соответствии с представленными расчетами, объем необходимого дополнительного финансирования на указанные цели составляет 99,37 тыс. рублей. Данные факты не позволяют сделать вывод об обоснованности увеличения расходной части местного бюджета на 131,13 тыс. рублей; 
2) на приобретение автомобиля UAS Patriot для обеспечения бесперебойной работы участка легкового транспорта муниципального бюджетного учреждения «Муниципальный заказчик» (далее – МБУ «Муниципальный заказчик») стоимостью 1 009,48 тыс. рублей (стр. 25). Размер необходимого финансирования рассчитан методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) в соответствии со статьей 22  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ).

Согласно требованиям приказа Министерства экономического развития РФ от 02.10.2013 № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» обоснование начальной максимальной цены контракта (далее – НМЦК) заключается в выполнении расчета указанной цены с приложением справочной информации и документов либо с указанием реквизитов документов, на основании которых выполнен расчет.
В целях осуществления закупки рекомендуется выполнить, в том числе следующую последовательность действий:

- определить потребность в конкретном товаре, работе, услуге, обусловленную целями осуществления закупок в соответствии со статьей 13 Федерального закона № 44-ФЗ;

- установить перечень требований к товарам, работам, услугам, закупка которых планируется, а также требований к условиям поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг;

- провести исследование рынка путем изучения общедоступных источников информации, в целях выявления имеющихся на рынке товаров, работ, услуг, отвечающих определенным требованиям.

Однако с Проектом представлен расчет необходимого дополнительного объема средств, который произведен на основании информации о товаре, собранной из 5 источников, содержащей информацию об автомобилях разной комплектации, что свидетельствует об отсутствии определенной потребности, конкретных требований к закупаемому товару, а также некорректном обосновании НМЦК.  

Указанный факт не позволяет сделать вывод об обоснованности вносимых изменений в расходные обязательства на сумму 1 009,48 тыс. рублей для приобретения автомобиля UAS Patriot;

3) на увеличение фонда оплаты труда (с отчислениями) основного персонала МБУ «Муниципальный заказчик», участвующего в оказании услуги по транспортному обеспечению деятельности органов местного самоуправления и муниципальных учреждений, на сумму 25,87 тыс. рублей на 4,3 % с 01.10.2019 (стр.26) в соответствии с постановлением администрации городского округа Красноуральск от 31.07.2019 № 1034 «Об увеличении (индексации) размеров окладов (должностных окладов, ставок заработной платы) работников муниципальных учреждений городского округа Красноуральск» (далее – Постановление № 1034).

Однако, в соответствии со сметой нормативных затрат необходимый объем дополнительного финансирования на указанные цели составляет 30,93 тыс. рублей, при этом не учтено увеличение фонда оплаты труда административно-управленческого персонала, который непосредственно не участвует в процессе оказания названной выше услуги.   
Таким образом, сделать вывод об обоснованности увеличения расходной части местного бюджета на 25,87 тыс. рублей, не представляется возможным;

· раздел 0400 «Национальная экономика» - в 2019 году происходит увеличение объемов финансирования муниципальной программы «Развитие и обеспечение сохранности сети автомобильных дорог на территории городского округа Красноуральск на 2019-2024 годы», в том числе на мероприятия по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них в границах городского округа для увеличения размера фонда оплаты труда (с отчислениями) основного персонала МБУ «Муниципальный заказчик» на сумму 255,05 тыс. рублей (стр.33) в соответствии с Постановлением № 1034.

Однако, в соответствии со сметой нормативных затрат необходимый объем дополнительного финансирования на указанные цели составляет 28,31 тыс. рублей, при этом не учтено увеличение фонда оплаты труда административно-управленческого персонала учреждения.   
Таким образом, сделать вывод об обоснованности увеличения расходной части местного бюджета на 255,05 тыс. рублей, не представляется возможным;

· раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - в 2019 году происходит изменение объемов финансирования:

1) муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в городском округе Красноуральск на 2019-2024 годы», в том числе в части:

- сокращения финансирования мероприятий по модернизации насосной станции первого подъема (пос. Дачный) на 7 146,05 тыс. рублей (стр.37), в связи с тем, что работы по разработке проектно-сметной документации на модернизацию насосной станции планируется завершить в ноябре 2019 года.
Однако указанные бюджетные ассигнования не отражены в Проекте на последующие годы, что свидетельствует о недостаточности объемов финансового обеспечения реализации указанных мероприятий и может привести к риску утраты муниципальной программой своего значения как документа стратегического планирования, содержащего комплекс планируемых мероприятий взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям, ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решения задач социально-экономического развития городского округа Красноуральск, в нарушение пункта 2 главы 1 Порядка формирования и реализации муниципальных программ городского округа Красноуральск, утвержденного постановлением администрации городского округа Красноуральск от 20.02.2018 № 220 (далее – Порядок формирования и реализации муниципальных программ);

- увеличения объемов финансового обеспечения реализации мероприятий по благоустройству территории городского округа в соответствии с санитарно-эпидемиологическим законодательством на 29,43 тыс. рублей (стр.39) для выполнения работ по дератизации 3 общественных территорий.
Однако с Проектом не представлены документы и информация об общественных территориях (местоположение, площадь обрабатываемых земельных участков, сведения о собственниках или пользователях земельных участков), на которых планируется проведение указанных работ, что не позволяет сделать вывод о правомерности и обоснованности вносимых изменений в расходные обязательства на сумму 29,43 тыс. рублей;
- увеличения финансирования мероприятия «Наружное освещение» на 1 854,68 тыс. рублей, в том числе:
· в связи с необходимостью увеличения ассигнований на оплату поставленной электроэнергии для уличного освещения городского округа Красноуральск – на 1 830,67 тыс. рублей (стр.40).
Однако согласно представленным документам, подтвержденная потребность в дополнительном финансировании составила 1 574,9 тыс. рублей.  
Указанные факты не позволяют сделать вывод об обоснованности увеличения расходной части местного бюджета на 1 830,67 тыс. рублей;
· на мероприятия по организации освещения улиц (техническое обслуживание уличного освещения) для увеличения размера фонда оплаты труда (с отчислениями) основного персонала МБУ «Муниципальный заказчик» на 24,01 тыс. рублей (стр. 41) в соответствии с Постановлением № 1034.

Однако, в соответствии со сметой нормативных затрат необходимый объем дополнительного финансирования на указанные цели составляет 3,09 тыс. рублей, при этом не закладывается увеличение фонда оплаты труда административно-управленческого персонала учреждения.   
Таким образом, сделать вывод об обоснованности увеличения расходной части местного бюджета на 24,01 тыс. рублей, не представляется возможным;
- увеличения финансирования мероприятий по организации и содержанию мест захоронения на 12,83 тыс. рублей (стр. 42) в целях индексации заработной платы основного персонала МБУ «Муниципальный заказчик» в соответствии с Постановлением № 1034.
Однако, согласно смете нормативных затрат необходимый объем дополнительного финансирования на указанные цели составляет 13,54 тыс. рублей, при этом не закладывается увеличение фонда оплаты труда административно-управленческого персонала учреждения, что не позволяет сделать вывод об обоснованности вносимых изменений в расходные обязательства на сумму 12,83 тыс. рублей;   
2) непрограммных направлений расходов, в том числе в части:

- мероприятий в области жилищного хозяйства – на 220,0 тыс. рублей (стр. 29), в целях увеличения финансового обеспечения выполнения МБУ «Муниципальный заказчик» муниципального задания «Содержание (эксплуатация) имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности» для оплаты услуг по поставке тепловой энергии и теплоносителя в пустующие комнаты общежитий (в количестве 30 единиц общей площадью 450,3 кв.м), расположенных по адресам: ул.Ленина, 11, ул.Энгельса, 29.

Для обоснования указанного объема средств с Проектом представлен договор на поставку тепловой энергии и теплоносителя от 01.01.2019 №398/19, заключенный МБУ «Муниципальный заказчик» с ООО ГУП «Газовые сети». Предметом договора в соответствии с разделом 1 является обязанность теплоснабжающей организации подавать тепловую энергию в горячей сетевой воде (мощность) для нужд центрального отопления и горячего водоснабжения, а также теплоноситель, необходимый для заполнения и подпитки системы отопления нежилых помещений, расположенных в многоквартирных домах по следующим адресам: г.Красноуральск, ул.Ленина, 11, ул.Энгельса, 29. Согласно пункту 4.6 названного договора его цена составляет 220,0 тыс. рублей. Срок действия договора в соответствии с пунктом 7.1 с 01.01.2019 по 31.12.2019. 

В соответствии с пунктом 9 главы 3 постановления администрации городского округа Красноуральск Свердловской области от 23.12.2016 № 1788 «Об утверждении Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений городского округа Красноуральск и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» (с изменениями) объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ, с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за муниципальным учреждением или приобретенного им за счет средств, выделенных муниципальному учреждению учредителем на приобретение такого имущества, в том числе земельных участков (за исключением имущества, сданного в аренду или переданного в безвозмездное пользование), затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения.

Согласно Порядку определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в различных сферах деятельности, применяемых при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями городского округа Красноуральск, утвержденному постановлением администрации городского округа Красноуральск от 29.10.2015 № 1379 (с изменениями) нормативные затраты на оказание муниципальной услуги в различных сферах деятельности определяются на основе базового норматива затрат на оказание муниципальной услуги и корректирующих коэффициентов.

В базовый норматив затрат на общехозяйственные нужды на оказание муниципальной услуги включаются, в  том числе затраты на коммунальные услуги. В составе затрат на коммунальные услуги учитываются и затраты на теплоснабжение. Указанные факты свидетельствуют о том, что затраты на тепловую энергию в горячей сетевой воде (мощность) для нужд центрального отопления и горячего водоснабжения, а также теплоноситель, необходимый для заполнения и подпитки системы отопления нежилых помещений, расположенных в многоквартирных домах по следующим адресам: г.Красноуральск, ул.Ленина, 11, ул.Энгельса, 29, должны были быть включены в норматив затрат на оказание соответствующей услуги (выполнение работы) «Содержание (эксплуатация) имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности», а объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания должен быть рассчитан с учетом указанных затрат.

Иных документов, подтверждающих необходимость выделения дополнительных средств для оплаты услуг по поставке тепловой энергии и теплоносителя в пустующие жилые помещения общежитий, расположенные по адресам: ул.Ленина, 11, ул.Энгельса, 29, и корректность  расчета их объема, с Проектом не представлено.

Таким образом, изложенные факты не позволяют сделать вывод об обоснованности и правомерности увеличения расходной части местного бюджета на 220,0 тыс. рублей; 
· раздел 0600 «Охрана окружающей среды» - увеличивается объем финансирования муниципальной программы «Экология и природные ресурсы городского округа Красноуральск на 2019-2024 годы» в части мероприятий по обеспечению благоприятного состояния окружающей среды на 800,0 тыс. рублей (стр.48) для уборки несанкционированных свалок.
Однако, согласно представленным документам подтверждена необходимость в выделении дополнительных ассигнований в сумме 2 631,22 тыс. рублей, что свидетельствует о недостаточности объемов финансового обеспечения реализации указанного мероприятия, отраженных в Проекте, и может привести к риску утраты муниципальной программой своего значения как документа стратегического планирования, содержащего комплекс планируемых мероприятий взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям, ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решения задач социально-экономического развития городского округа Красноуральск, в нарушение пункта 2 главы 1 Порядка формирования и реализации муниципальных программ;
· раздел 0700 «Образование» - изменяется объем финансирования муниципальной программы «Развитие системы образования в городском округе Красноуральск на 2019-2024 годы», в том числе в части:

1) мероприятий по приведению в соответствие с требованиями антитеррористической безопасности и санитарного законодательства территорий муниципальных образовательных организаций происходит увеличение на 172,13 тыс. рублей (стр.65) по коду вида расходов 620 «Субсидии автономным учреждениям».

Однако в соответствии с представленными документами бюджетные ассигнования в сумме 172,13 тыс. рублей планируется направить на проведение работ в муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждениях (МБОУ СОШ № 1, МБОУ СОШ № 2), а, следовательно, согласно приказу Минфина России от 08.06.2018 № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее – Приказ № 132н) указанные средства должны быть отражены по коду вида расходов 610 «Субсидии бюджетным учреждениям».

Данные факты свидетельствуют о нарушении норм статьи 21 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с которой перечень единых для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации элементов видов расходов класси-фикации расходов бюджетов устанавливается Министерством финансов Российской Федерации, а также о нарушении принципа единства бюджетной системы Российской Федерации, установленного статьей 29 Бюджетного кодекса РФ; 
2) мероприятий по проведению капитального ремонта, приведению в соответствие с требованиями пожарной, антитеррористической безопасности и санитарного законодательства зданий и помещений, в которых размещаются муниципальные образовательные организации – увеличение на 26,18 тыс. рублей (стр.72) в целях исполнения решения суда о взыскании с МБОУ СОШ № 1 в пользу ООО «Аскания» в возмещение расходов по оплате услуг представителя.

В соответствии с нормами пункта 14.2 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации под капитальным ремонтом объектов капитального строительства (за исключением линейных объектов) понимается замена и (или) восстановление строительных конструкций объектов капитального строительства или элементов таких конструкций, за исключением несущих строительных конструкций, замена и (или) восстановление систем инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения объектов капитального строительства или их элементов, а также замена отдельных элементов несущих строительных конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или) восстановление указанных элементов.

Возмещение расходов на оплату услуг представителя согласно статье 94 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации относятся к издержкам, связанным с рассмотрением дела в суде.

Таким образом, указанные факты свидетельствуют о некорректном отражении бюджетных средств в объеме 26,18 тыс. рублей в рамках реализации мероприятий по капитальному ремонту, приведению в соответствие с требованиями пожарной, антитеррористической безопасности и санитарного законодательства зданий и помещений, в которых размещаются муниципальные образовательные организации (по коду целевой статьи 0910910000) и может привести к нецелевому использованию бюджетных средств согласно статье 306.4 Бюджетного кодекса РФ; 

3) мероприятий по организации и проведению общегородских мероприятий, участию в окружных, областных, всероссийских мероприятиях в сфере образования происходит перераспределение бюджетных ассигнований в сумме 123,0 тыс. рублей  (стр. 84) с кода вида расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» на код 340 «Стипендии».

Однако согласно пункту 51.3.4 Приказа № 132н по указанному коду отражаются расходы на выплату стипендий обучающимся в государственных (муниципальных) учреждениях, осуществляющих образовательную деятельность по профессиональным образовательным программам, по образовательным программам высшего образования, и научных учреждениях, а также гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, в том числе гражданам, признанным в установленном порядке безработными; иные расходы на социальную поддержку обучающихся за счет средств стипендиального фонда.
В городском округе Красноуральск отсутствуют муниципальные учреждения, осуществляющие образовательную деятельность по профессиональ-ным образовательным программам, по образовательным программам высшего образования, что свидетельствует о некорректном отражении бюджетных средств в объеме 123,0 тыс. рублей, нарушении указанных норм Приказа №132н и может повлечь нецелевое использование средств местного бюджета согласно статье 306.4 Бюджетного кодекса РФ;
4) мероприятий по обеспечению персонифицированного финансирования на реализацию мероприятий дополнительного образования детей происходит перераспределение объемов финансирования в размере 1 343,31 тыс. рублей (стр. 77) в целях реализации механизма персонифицированного учета детей, получающих дополнительное образование.
Согласно представленным расчетам стоимость сертификата персонифицированного финансирования (на период с 01.09.2019 по 31.12.2019) составила 4 492,69 рублей, а минимальное число сертификатов, обеспеченных средствами бюджета – 299.  
В соответствии пунктом 27 постановления Правительства Свердловской области от 06.08.2019 № 503-ПП «О системе персонифицированного финансирования дополнительного образования детей на территории Свердловской области», норматив обеспечения сертификата персонифицированного финансирования определяется в стоимостном выражении и закрепляется программой персонифицированного финансирования муниципального образования на период ее реализации. А в соответствии с пунктом 1.2.11. проекта постановления администрации «Об утверждении Положения о персонифицированном дополнительном образовании детей на территории городского округа Красноуральск» программа персонифицированного финансирования – документ, устанавливающий на определенный период параметры персонифицированного финансирования, в том числе объем обеспечения сертификатов персонифицированного финансирования, число и структуру действующих сертификатов персонифицированного финансирования, порядок определения норматива обеспечения сертификата.

Однако программа персонифицированного финансирования с Проектом не представлена, что не позволяет сделать вывод об обоснованности вносимых изменений в расходные обязательства на сумму 1 343,31 тыс. рублей;
· раздел 0800 «Культура, кинематография» - увеличивается объем финансирования муниципальной программы «Развитие культуры и молодежной политики городского округа Красноуральск на 2019-2024 годы», в том числе в части мероприятий по созданию модельных муниципальных библиотек на 445,0 тыс. рублей (стр. 55)  для разработки дизайн – проекта, проектно-сметной документации на проведение капитального ремонта модельной библиотеки МБУ «Центральная библиотечная система» и осуществления проверки достоверности сметной стоимости названных работ, в целях участия в отборе на предоставление иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в рамках реализации национального проекта «Культура».

Однако, согласно Порядку организации работы по подготовке заявочной документации в Министерство культуры Российской Федерации для участия в конкурсном отборе на получение иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на создание модельных муниципальных библиотек в целях реализации национального проекта «Культура», на 2020 и 2021 финансовые годы, утвержденному приказом Министерства культуры Свердловской области (далее – Министерство) от 17.06.2019 № 256, для участия в отборе орган местного самоуправления направляет в Министерство заявку, в которую, в том числе должны быть включены сведения о проведенном капитальном ремонте или реконструкции, об отсутствии аварийного и ветхого состояния зданий и помещений библиотек, а также проект зонирования библиотеки.

Указанные факты свидетельствуют о необходимости проведения работ по разработке дизайн – проекта, проектно-сметной документации на проведение капитального ремонта и ее экспертизе до участия в отборе на получение межбюджетного трансферта на создание модельных муниципальных библиотек, а также об отсутствии софинансирования названных мероприятий из федерального бюджета.

Таким образом, отнесение затрат по разработке дизайн – проекта, проектно-сметной документации на проведение капитального ремонта модельной библиотеки МБУ «Центральная библиотечная система» и осуществлению проверки достоверности сметной стоимости названных работ в сумме 445,0 тыс. рублей на целевую статью «Создание модельных муниципальных библиотек» может привести к нецелевому использованию бюджетных средств согласно статье 306.4 Бюджетного кодекса РФ.
В связи с планируемыми изменениями, корректируется программная составляющая местного бюджета в части финансирования муниципальных программ. Внесены изменения на общую сумму 6 917,3 тыс. рублей в 10 муниципальных программ городского округа  из 16, подлежащих реализации в 2019 году. Размер бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию муниципальных программ в 2019 году, с учетом внесенных поправок составил 1 274 353,1 тыс. рублей или 90,0 % от общего объема расходов.

В соответствии с  Порядком формирования и реализации муниципальных программ в Контрольный орган представлены  проекты нормативных правовых актов городского округа Красноуральск о внесении изменений в муниципальные программы. 

Но в связи с необходимостью внесения поправок в расходную часть бюджета,  разработчикам программ необходимо внести соответствующие изменения в муниципальные программы в  сроки, установленные бюджетным законодательством. 

Дефицит бюджета
Изменение основных параметров бюджета не повлияли на изменение абсолютного и процентного показателя размера дефицита бюджета.
Муниципальные заимствования и муниципальный долг
Изменения в  предельный объем муниципального долга, верхний предел муниципального долга, объем расходов на обслуживание муниципального долга Проектом не вносятся. Утвержденные показатели соответствуют требованиям  статей 107 и 111 БК РФ.  

Вывод:

С учетом изложенного проект решения  Думы городского округа Красноуральск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 20 декабря 2018 года № 147 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»  требует доработки.

Председатель  Контрольного органа

городского округа Красноуральск                                                       О.А. Берстенева  

Инспектор   Контрольного органа

городского округа Красноуральск                                                         Е.В. Прозорова      
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